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SOLUCIONARI PART PRÀCTICA  

  

CAS PRÀCTIC 

Supòsit de fet:  

En un expedient de contractació d’un servei promogut per un ens públic 
sotmès a la LCSP i no subjecte a regulació harmonitzada, la Mesa de 
contractació acorda, un cop efectuat l’acte de descàrrega, obertura, 
examen i valoració de la documentació dels sobres C de les proposicions, 
l’exclusió de la licitació d’una de les empreses licitadores pel fet de no 
coincidir el preu indicat en el model l’oferta amb el preu resultant del 
desglossament amb què s’acompanyava.  

En el PCAP s’indicava que les empreses licitadores havien de 
confeccionar l’oferta d’acord amb el model de l’annex del PCAP i 
acompanyar-la obligatòriament d’un desglossamet del pressupost en 
format Excel seguint l’esquema del pressupost inclòs en el PPT. En el 
mateix annex dels PCAP s’indicava expressament la necessitat 
d’acompanyar l’oferta amb el seu desglossament. 

En el mateix acte, la Mesa de contractació proposa a l’òrgan de de 
contractació l’adjudicació del contracte a una altra empresa.  

Preguntes:  

1) Explica breument quins recursos es poden interposar contra l’acord de 
la Mesa de contractació, davant de quin òrgan o tribunal i quin termini 
disposa l’interessat per a la seva presentació. (2 punt) 

Si la licitació té un valor estimat inferior o igual a 100.000 euros els actes que 
es dictin en aquests procediments d’adjudicació són susceptibles del recurs 
administratiu de reposició, d’acord amb el que estableixen la Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques que s’ha d’interposar en el termini d’un mes si l’acte és exprés i 
davant del mateix òrgan que l’ha dictat, o del recurs contenciós administratiu, 
de conformitat amb el que disposa la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora 
de la jurisdicció contenciosa administrativa (art. 44.6 LCSP). 

Si la licitació té un valor estimat superior a 100.000 euros d’acord amb allò 

previst per l’article 44.1 de la LCSP 44.2 de la LCSP es pot interposar 
Recurs Especial en matèria de contractació.  



Aquest recurs té caràcter potestatiu, és gratuït per als recurrents i s’ha de 
presentar, amb caràcter general, en el termini de quinze dies hàbils 
computats d’acord amb l’article 50 de la LCSP –o en els terminis de trenta 
dies o sis mesos previstos en aquest mateix precepte per supòsits específics. 
Es podrà interposar en els llocs que estableix l’article 16.4 de la Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques, en el registre de l’òrgan de contractació o davant el Tribunal Català 
de Contractes del Sector Públic, prèviament o alternativament, a la 
interposició del recurs contenciós administratiu. 

Contra els actes susceptibles de recurs especial no procedeix la interposició 
de recursos administratius ordinaris. 

2) En el supòsit que aquest acte fos susceptible de recurs especial de 
contractació, explica quins efectes tindria la presentació del recurs 
quant a l’execució de l’acte impugnat i la continuació del procediment 
de contractació.   (2 punt)  

Atès que l’acte impugnat no és la resolució d’adjudicació la interposició del 
recurs especial de contractació contra aquest acte no suspendria la 
tramitació del procediment que podria continuar fins que el TCCSP acordi la 
seva suspensió (art. 53 LCSP) 

3) En el supòsit que l’empresa que resulta exclosa d’aquesta licitació 
estigui en desacord amb la decisió presa per la Mesa de contractació 
per considerar-la contrària a l’ordenament jurídic, ostenta legitimació 
activa per a interposar recurs contra la mateixa? Raona la teva 
resposta.(4 punts)  

Si, aquesta empresa té drets o interessos legítims que s’han pogut veure 
afectats o perjudicats,  directa o indirectament,  per la decisió de la Mesa de 
contractació objecte de recurs que la impossibilita continuar en el 
procediment (art. 48 LCSP)   

4) Com resumiries l’objecte de la discrepància? Exposa succintament les 
posicions i els principals arguments que el recurrent podria esgrimir a 
favor de l’anul·lació de la decisió de la Mesa de contractació; així com 
els arguments que l’òrgan de contractació podria utilitzar per a 
defensar l’encert de la mateixa. (4 punts) 

L'objecte de la discrepància és veure si estem davant un error de caràcter 
esmenable o no. 
 
El recurrent pot al·legar que l’únic document vàlid a tenir en compte per 
valorar l’oferta econòmica és el model d’oferta o proposta econòmica que no 
té omissions, ni errors en el valor de l’oferta  i no el desglossament del 



pressupost en excel que s’acompanya i per tant se li hauria d’haver sol·licitat 
un aclariment o esmena del pressupost desglossat.  
 
L'òrgan de contractació es pot basar en que els plecs exigeixen clarament 
que l’oferta econòmica s’ha de presentar a través de dos documents: la 
proposta econòmica acompanyada d’un pressupost desglossat (excel).  
Atès els dos imports diferents que consten en cada document  impossibilita 
a la Mesa determinar el caràcter cert del preu realment ofert, essent un error 
substancial i la seva correcció suposaria una modificació o concreció de 
l’oferta que vulneraria els principi d’igualtat de tracte entre els licitadors.   
(art. 1, 132.1 i 139.1 LCSP) 
 

5) En el supòsit plantejat, considerant que l’interessat hagués interposat 
recurs contra la decisió de la Mesa de contractació, contesta les 
següents preguntes:  

 
a) Quin document o documents s’han de tenir en compte per a 

determinar la validesa i certesa de l’oferta econòmica? El model 
d’oferta econòmica, el seu desglossament o ambdós? Per què?  (2 
punt)  
En aquest supòsit s’han de tenir en compte ambdós documents atès que 
els plecs que regeixen aquesta licitació ho exigeixen clarament (...) (art. 
139.1 LCSP) 

b) Al teu entendre, la Mesa de contractació havia de demanar 
l’aclariment de l’oferta econòmica? Raona la teva resposta.  (2 
punt)  

No, atès que d’acord amb els plecs que regeixen la licitació tant la 
proposta econòmica com el pressupost desglossat en excel formaven 
l’oferta econòmica i qualsevol esmena dels documents suposaria una 
modificació o concreció de l’oferta amb posterioritat a la  finalització del 
termini de presentació de les ofertes.  

A més, la Mesa de contractació ha de vetllar per respectar els principis 
d’igualtat de tracte entre els licitadors, no discriminació i transparència 
(art. 1 i 132 LCSP) 

c) Segons el teu parer, com creus que el TCCSP hauria resolt aquest 
litigi? En base a quins principis de la contractació pública? (2 punt) 

A favor de l’Òrgan de Contractació atès que d’acord amb els plecs que 
regeixen la licitació i són  lex inter partes, és a dir,  vinculen a totes les 
parts al no haver estat impugnats eren clars en que s’havia de presentar 
l’oferta econòmica a través de dos documents.  

El desglossament del pressupost en excel havia d’explicar el preu de 
l’oferta econòmica formulat a la proposició  de manera que els imports 



dels dos documents havien de coincidir. Al no coincidir  feia impossible  
conèixer el preu realment ofert per la licitadora.  

Demanar una esmena o aclariment hagués suposat modificar el 
desglossament del pressupost (excel) inicialment presentat fet que 
implicaria  un tractament diferenciat de la recurrent envers la resta 
d’empreses licitadores que ho van presentar correctament en contra del 
principi d’igualtat de tracte. 

6) Contra la resolució del TCCSP, quins recursos es poden interposar i 
qui ostenta legitimació activa? (2 punts)  

Només es pot interposar recurs contenciós administratiu davant la Sala 
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 
(art. 59LCSP). 

L’Administració pública i les persones físiques o jurídiques que tinguin un 
interès legítim afectat per la resolució del recurs especial en matèria de 
contractació  

(Resolució 26/2023, recurs N-2021-0493) 


